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الرؤية والرسالة
» الامارات العربية المتحدة - وزارة الاقتصاد «
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الرؤية والرسالة

الرؤية

الرسالة

القـيم

الأهداف

تنميــة الاقتصــاد الوطنــي و تهيئــة بيئــة مشــجعة لممارســة الأعمــال الاقتصاديــة 
ســن  عبــر  للدولــة  والمســتدامة  المتوازنــة  التنميــة  تحقيــق  فــي  يســاهم  بمــا 
وتحديــث التشــريعات الاقتصاديــة وسياســات التجــارة الخارجيــة وتنميــة الصناعــات 
وقطــاع  المنافســة  وتنظيــم  الاســتثمار  وتشــجيع  وتطويــر  الوطنيــة  والصــادرات 
المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة وحمايــة حقــوق المســتهلك والملكيــة الفكريــة 
وتنويــع الأنشــطة الاقتصاديــة بقيــادة كفــاءات وطنيــة وفقــا لمعاييــر الإبــداع والتميّــز 

المعرفــة واقتصاديــات  العالميــة 

اقتصاد تنافسي عالمي ومتنوع بقيادة كفاءات وطنية تتميز بالمعرفة

احترام الحقوق

التميز 

الشفافية

روح الفريق

المشاركة

الابتكار

ــة  ــر الدولي ــل المعايي ــق أفض ــة وف ــريعات الاقتصادي ــات والتش ــر السياس تطوي
ــي. ــي معرف ــاد تنافس لاقتص

تطوير وتنويع الصناعات الوطنية.

تنظيــم وتطوير قطاع المشــاريع الصغيرة والمتوســطة وريــادة الأعمال الوطنية.

زيادة جاذبية الدولة للاستثمارات.

تمكيــن الممارســات التجاريــة الســليمة وحمايــة المســتهلك وحقــوق الملكيــة 
الفكريــة.

والكفــاءة  الجــودة  معاييــر  وفــق  الإداريــة  الخدمــات  كافــة  تقديــم  ضمــان 
لشــفافية. وا

تعزيــز تنافســية الدولــة فــي الأســواق التجاريــة الخارجيــة وتطويــر علاقاتهــا مــع 
الــدول بمــا يخــدم مصالحهــا التجاريــة.
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مقدمة
تقدمــت التجــارة العالميــة بخطــى ثابتــة خلال العقــود الأخيرة، كما حققــت التغييرات 
الأساســية فــي التجــارة الدوليــة والتمويــل زيــادة ســريعة نحــو التكامــل الاقتصــادي 
تكنولوجيــا  تطــور  النقــل،  تكاليــف  انخفــاض   : التغييــرات  هــذه  ومــن  العالمــي، 
الاتصــالات، وتقليــل القيــود التجاريــة. وقــد أدى ذلــك إلــى اشــتداد المنافســة بيــن 

الشــركات علــى أســواق الســلع والخدمــات الوطنيــة الدوليــة.
ولكــون التجــارة هــي مــن أهــم العناصــر الفعّالــة فــي التنميــة الاقتصاديــة لدولــة 
الإمــارات، فــإن حكومــة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ســعت بالتعــاون مــع دول 
مجلــس التعــاون الخليجــي إلــى التفــاوض علــى اتفاقيــات التجــارة الحــرة مع الشــركاء 
الاقتصادييــن الرئيســيين لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي حــول العالــم. ويكمــن 
الهــدف الرئيســي مــن هــذه الاتفاقيــات فــي توفيــر ميــزات تفضيليــة لمصــدّري دولــة 
الإمــارات العربيــة المتحــدة لدخــول الأســواق مــن خــلال التخلــص مــن الحواجــز التجاريــة 
أو خفضهــا لتمكيــن صــادرات الإمــارات مــن الســلع والخدمــات مــن المنافســة فــي 

الأســواق العالميــة.
لبــدء  اتفــاق  إلــى  وســنغافورة  الخليجــي  التعــاون  مجلــس  دول  توصلــت  وقــد 
وزراء  لرئيــس  الرســمية  الزيــارة  خــلال  الحــرة  التجــارة  اتفاقيــة  حــول  المفاوضــات 
ســنغافورة - لــي هســين لونــج إلــى المملكــة العربيــة الســعودية فــي نوفمبــر عــام 
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اتفاقيــة التجــارة الحــرة بيــن دول المجلــس وجمهوريــة ســنغافورة4



وُقعــت  المفاوضــات،  مــن  جــولات   5 وبعــد   ،2007 ينايــر  فــي  المفاوضــات  وبــدأت 
اتفاقيــة التجــارة الحــرة بيــن كل مــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي وســنغافورة 
بتاريــخ 15 ديســمبر 2008 فــي الدوحــة- قطــر. وقــد دخلــت الاتفاقيــة حيــز التنفيــذ 
عليهــا.  بالمصادقــة  الدوبلوماســية  المذكــرات  تبــادل  عقــب   2015 ينايــر   1 فــي 
الخليجــي  التعــاون  بيــن دول مجلــس  العلاقــات  بتعزيــز  الاتفاقيــة  وتعنــى هــذه 
وســنغافورة، وخصوصــً أنهــا أول اتفاقيــة تجــارة حــرة توقعهــا دول مجلــس التعــاون 
الخليجــي كتجمــع اقتصــادي مميــز مــع دولــة أخــرى. وتتوافــق الاتفاقيــة تمامــً مــع 
قواعــد منظمــة التجــارة العالميــة وتشــمل الجوانــب الرئيســية للتجــارة مثــل التجــارة 

فــي الســلع، التجــارة بالخدمــات والمشــتريات الحكوميــة.

لماذا سنغافورة

تعــد جمهوريــة ســنغافورة محطــة هامــة للتجــارة لمنطقــة جنــوب شــرق آســيا لمــا 
لديهــا مــن اقتصــاد نشــط وقطــاع خدمــي وصناعــي قــوي. بغــض النظــر عــن قلــة 
عــدد ســكانها )5.6 مليــون(، إلا أن ســنغافورة تعــد واحــدة مــن أكثــر الاقتصــادات 
المتقدمــة فــي آســيا إذ بلــغ نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي )$ 56284( 

فــي عــام 2014. 

تشــترك دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة مــع جمهوريــة ســنغافورة فــي العديــد 
ــن يعــد صغيــر نســبيً مــن حيــث المســاحة، إلا  مــن نقــاط التشــابه إذ أن كلا البلدي
أن كلاهمــا يأخــذ منحنــى عالمــي وعلــى اتصــال وثيــق بشــبكة التجــارة العالميــة، 
كمــا يتمتــع كل مــن البلديــن بالحنكــة السياســية والتجاريــة، بالإضافــة إلــى توفــر 
بنيــة تحتيــة ممتــازة وبيئــة اقتصاديــة آمنــة ومســتقرة ومناســبة لمباشــرة الأعمــال 

التجاريــة.

وتتمتــع كل مــن دولــة الإمــارات وســنغافورة بخطــوط بحرية وجويــة تربطهما بجميع 
دول العالــم. لــذا يعــد البلديــن محوريــن رئيســيين للبلــدان المجــاورة لــكل منهمــا 
ــا  كمــا يتفقــان فــي العديــد مــن وجهــات النظــر التــي تخــص مجموعــة مــن القضاي
ــن للتجــارة متعــددة الأطــراف مــن  ــن مــن أشــد المؤيدي ــر البلدي ــة. ويعتب الاقتصادي
خــلال منظمــة التجــارة العالميــة. ويتطلــع كل منهمــا أيضــا لبنــاء علاقــات اقتصاديــة 

جديــدة مــع دول ضمــن وخــارج نطاقهــم.
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أهم نتائج اتفاقية التجارة الحرة
بين دول مجلس التعاون وسنغافورة

فيما يتعلق بدولة الإمارات العربية المتحدة.
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توفــر اتفاقيــة التجــارة الحــرة بيــن دول مجلــس التعــاون وســنغافورة للمصدّريــن 
مــن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فرصــً أكبــر للوصــول إلــى الأســواق والخدمــات 
التجاريــة  العلاقــات  تعزيــز  إلــى  بالإضافــة  الحكوميــة،  والمشــتريات  الســنغافورية 

والاســتثمارية بيــن البلديــن.

يقتضــي فصــل »التجــارة بالســلع« فــي الاتفاقيــة إزالــة كاملــة للرســوم الجمركيــة 
ممــا يجعــل ســلع دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة أكثــر تنافســية مقارنــة بالــواردات 
مــن   %  100 فــإن  للاتفاقيــة  ووفقــً  ســنغافورة.  تدخــل  التــي  الأخــرى  الأجنبيــة 
الصــادرات الإماراتيــة إلــى ســنغافورة ســتحصل علــى إعفــاء مــن الرســوم الجمركيــة، 
كمــا ســوف يحصــل  99 %  مــن الصــادرات الســنغافورية إلــى دول مجلــس التعــاون 
مــن  المتبقيــة   % 1 الـــ  الجمركيــة. ويخضــع  الرســوم  مــن  إعفــاء  علــى  الخليجــي 
الصــادرات الســنغافورية للرســوم الجمركيــة لمــدة خمــس ســنوات ثــم تــزال الرســوم 

عنهــا.

فقــط البضائــع ذات منشــأ فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي أو ســنغافورة يمكنهــا 
الحصــول علــى الامتيــازات الجمركيــة التفضيليــة. وســوف تصنــف الســلع علــى أنهــا 
ــع ذات منشــأ« فــي حــال موافاتهــا للشــروط والأحــكام المذكــورة فــي الفصــل  »بضائ
الثالــث )قواعــد المنشــأ( فــي الاتفاقيــة والتــي يمكــن اختصارهــا علــى النحــو  التالــي :

في مجال التجارة بالسلع

مفهوم البضائع ذات المنشأ
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وتعتبــر البضاعــة قــد خضعــت لعمليــات إنتــاج وتصنيــع كافيــة فــي أراضــي أحــد 
الأطــراف إذا حققــت قيمــة مضافــة لا تقــل عــن 35 % علــى أســاس شــرط التســليم 
التعبئــة والتغليــف  البســيطة مثــل  العمليــات  بــاب المصنــع«. ولا تعتبــر  »ســعر 
والتصنيــف  والفــرز  الفــرز،  أو  والغربلــة  الغبــار  وإزالــة  الشــحنات،  وتجميــع  وكســر 

والمطابقــة، ومثلهــا مــن العمليــات علــى أنهــا كافيــة لتكســب المنشــأ.

سوف تعتبر بضائع أحد الأطراف بضائع ذات منشأ إذا استوفت 
الشروط التالية:

-  إذا تــم إنتاجهــا أو الحصــول عليهــا بالكامــل مــن داخــل إقليــم ذلــك الطــرف مثــل 

الخضــار والفواكــه والحيوانــات والمعــادن ومــا شــابه ذلــك، أو

-  إذا خضعت مكوناتها الأجنبية لعمليات إنتاج وتصنيع كافية.

تنــص الاتفاقيــة علــى تســهيل التجــارة بيــن الطرفيــن مــن خــلال أحــكام تضمــن 
ســرعة التخليــص الجمركــي. وعليــه، يجــب علــى كل طــرف العمــل بنظــام »التحديــد 
الســابق للشــحن« لتحديــد المنتجــات ذات المنشــأً. كمــا يجــب علــى الأطــراف أن 
تســهيل  أجــل  مــن  الجمركيــة  الأنشــطة  فــي  المخاطــر  لإدارة  منهجيــة  تعتمــد 
تخليــص الشــحنات منخفضــة المخاطــر. وعــلاوة علــى ذلــك، يجــب علــى الأطــراف 
أن تســعى إلــى توفيــر بيئــة إلكترونيــة داعمــة للمعامــلات التجاريــة بيــن إدارتهــا 

التجاريــة. المعنيــة والهيئــات  الجمركيــة 

قواعد لتسهيل التجارة
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في مجال التجارة في الخدمات

ــة التجــارة الحــرة بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي وســنغافورة  تتوافــق اتفاقي
المتعــدد  التجــاري  المســتوى  علــى  أطرافهــا  بهــا  تعهــدت  التــي  الالتزامــات  مــع 
الأطــراف ولا ســيما اتفاقيــة منظمــة التجــارة العالميــة العامــة بشــأن التجــارة فــي 
ــك  الخدمــات )الجاتــس(. ويهيمــن قطــاع الخدمــات علــى اقتصــاد ســنغافورة، ولذل
يضمــن فصــل التجــارة فــي الخدمــات لمــوردي الخدمــات فــي دولــة الإمــارات العربيــة 
المتحــدة فــرص الوصــول إلــى الســوق الســنغافورية بشــروط تفضيليــة. وعلــى 
ســبيل المثــال، ســوف يســتفيد قطــاع الخدمــات الماليــة بمــا فــي ذلــك التأميــن فــي 
دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ومصــدري خدمــات البنــاء مــن فــرص التجــارة فــي 
الخدمــات خصوصــً وأن ســنغافورة قامــت بتحريــر قطاعــات الخدمــات المختلفــة إلــى 

مــدى أبعــد مــن التزاماتهــا فــي إطــار منظمــة التجــارة العالميــة. 

وبنــاء علــى ذلــك، تتعامــل ســنغافورة مــع مــوردي الخدمــات مــن دولــة الإمــارات 
العربيــة المتحــدة تبعــً لنفــس الشــروط التــي تتعامــل بهــا مــع مــوردي الخدمــات 
القيــود  إزالــة  عليهــا  يتوجــب  كمــا  الوطنيــة(،  المعاملــة  )مبــدأ  الســنغافوريين 
الكميــة و القيــود الأخــرى المفروضــة علــى مــوردي الخدمــات. وقــد تــم تســجيل كل 
هــذه الالتزامــات بقائمــة ايجابيــة فــي جــدول مخصــص لــكل طــرف. ونتيجــة لذلــك، 
ســتوفر الاتفاقيــة لمــوردي الخدمــات الإماراتييــن شــروط محسّــنة لدخــول الســوق 

الســنغافورية، كمــا توفــر يقيــن  أكبــر فــي بيئــة ممارســة الأعمــال. 
التزمــت ســنغافورة  التــي  للقطاعــات  التنظيمــي  المســتوى  تثبيــت  خــلال  ومــن 
بفتحهــا، فــإن الاتفاقيــة تضمــن التزامهــا بعــدم اتخــاذ تدابيــر أخــرى صارمــة فــي هــذه 

القطاعــات.

وهنالك ثلاثة مزايا رئيسية تم الاتفاق عليها من قبل دول مجلس 

التعاون الخليجي وسنغافورة:

- القدرة على تزويد الخدمات في الأسواق الأخرى )الدخول إلى الأسواق(. 
- توفير معاملة لشركات الطرف الآخر مماثلة للمعاملة التي تحظى بها الشركات 

المحلية، مع بعض الاستثناءات )المعاملة الوطنية(.
- التطبيق النزيه لتدابير المنظمة للتجارة في الخدمات )اللوائح التنظيمية المحلية(.
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المشتريات الحكومية

المشــتريات  ســوق  إلــى  أكثــر  الوصــول  الإماراتيــة  للشــركات  الاتفاقيــة  تتيــح 
الحكوميــة فــي ســنغافورة. وقــد اســتمدت الأحــكام القانونيــة لفصــل المشــتريات 
الحكوميــة مــن اتفاقيــة منظمــة التجــارة العالميــة للمشــتريات الحكوميــة. وبموجــب 
المتحــدة معاملــة  العربيــة  الإمــارات  هــذه الأحــكام، تضمــن ســنغافورة لشــركات 
وطنيــة غيــر تمييزيــة عنــد التقــدم لعطــاءات المشــتريات الحكوميــة مــن قبــل 
اثنــان وأربعــون مــن الــوكالات والــوزارات والهيئــات الحكوميــة الســنغافورية. وذلــك 
ضمــن حــدود المنتجــات المشــمولة وضمــن حــدود معينــة لقيــم الشــراء التــي تــم 

تضمينهــا فــي ملاحــق فصــل المشــتريات الحكوميــة.

ووفقــً للاتفاقيــة، فــإن ســنغافورة تلتــزم أيضــً بتوفيــر فــرص للمشــتريات الحكوميــة 
مــن خــلال الوســائل الإلكترونيــة، أو الشــراء الإلكترونــي. كمــا توفــر الاتفاقيــة حمايــة 
الملكيــة الفكريــة والمعلومــات الســرية التــي يتــم تداولهــا فــي ســياق عمليــات 

المناقصــة.

وســوف يــؤدي إتاحــة المجــال للمشــاركة فــي العطــاءات الحكوميــة إلــى زيــادة الفــرص 
القطــاع  مــن  لــكل  التجاريــة  الأعمــال  تكاليــف  وخفــض  الشــركات  أمــام  التجاريــة 
الحكومــي والصناعــي. عــلاوة علــى ذلــك، وخــلال فترة انتقالية مدتها عشــر ســنوات، 
يســمح لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي بمنــح تفضيــل ســعري بمــا نســبته عشــرة 
فــي المائــة )10%( مقابــل اســتخدام أي مــن الســلع والخدمــات المنتجــة محليــا 
فــي عمليــات الشــراء الحكومــي. وكذلــك تتمتــع جميــع أطــراف الاتفــاق بالحــق فــي 
الصغيــرة  للشــركات   )%10( المائــة  فــي  عشــرة  نســبته  ســعري  تفضيــل  منــح 

والمتوســطة فــي بلدانهــم.
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بيئة أعمال أكثر انفتاحً وقابلية للتنبؤ في العديد 
من المجالات

توفــر الاتفاقيــة أيضــً بيئــة عمــل أكثــر انفتاحــً وقابليــة للتنبــؤ فــي العديــد مــن 
والمعاييــر  المنافســة،  وسياســة  الاتصــالات،  تنظيــم  ذلــك  فــي  بمــا  المجــالات، 
الفنيــة، والملكيــة الفكريــة، والتجــارة الإلكترونيــة، والإجــراءات الجمركيــة وزيــارات 
ــة واســتثمارية جديــدة للشــركات فــي  العمــل، وبذلــك توفــر الاتفاقيــة فــرص تجاري
كل مــن الإمــارات العربيــة المتحــدة وجمهوريــة ســنغافورة كمــا تمهــد الطريــق 
أمــام الشــركات الإماراتيــة الراغبــة فــي التصديــر إلــى ســنغافورة والاســتثمار فيهــا 
الإمــارات  دولــة  لمصــدري  تضمــن  الحــرة  التجــارة  اتفاقيــة  ترتيبــات  وأن  خصوصــً 
ــادل التجــاري مــع ســنغافورة وتجنبهــم أي  ــؤ بشــروط التب ــة المتحــدة التنب العربي

تغيــرات مفاجئــة مكلفــة فيمــا يخــص التجــارة. 
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